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Главе Семилукского сельского поселения Семилукского
муниципального района 
Шедогубову С.А.





Экспертное заключение
на решение Совета народных депутатов Семилукского сельского  поселения Семилукского муниципального района Воронежской области 
от 25.10.2024 № 128.

В соответствии с Законом Воронежской области от 30 марта 2009 года     № 15-ОЗ «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Воронежской области», постановлением Правительства Воронежской области от 22.01.2009 № 13 «Об организации ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Воронежской области» правовым управлением Правительства области проведена юридическая экспертиза решения Совета народных депутатов Семилукского сельского поселения Семилукского муниципального района Воронежской области от 25.10.2024 № 128 «О налоге на имущество физических лиц на 2025 год» (далее – Решение).  
В результате экспертизы установлено следующее.   
Предметом регулирования представленного акта являются налоговые правоотношения, связанные с установлением представительным органом местного самоуправления налога на имущество физических лиц. 
Рассматриваемые правоотношения урегулированы Конституцией РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Налоговым кодексом РФ.  
В соответствии с ч. 1 ст. 132 Конституции РФ органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, вводят местные налоги и сборы, решают иные вопросы местного значения.
Согласно п. 2 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселения отнесено установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения.
В соответствии с п. 3 ч. 10 ст. 35 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находится установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
Статьей 15 Налогового кодекса РФ налог на имущество физических лиц отнесен к местным налогам. 
Следовательно, решение Совета народных депутатов Семилукского сельского поселения Семилукского муниципального района «О налоге на имущество физических лиц на 2025 год» принято уполномоченным органом местного самоуправления по вопросу, отнесенному к его компетенции федеральным законодательством.
Однако в представленном Решении выявлены отдельные несоответствия действующему законодательству. 
В соответствии с абзацем 2 пункта 2 ст.399 Налогового кодекса РФ при установлении налога нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут также устанавливаться налоговые льготы, не предусмотренные настоящей главой, основания и порядок их применения налогоплательщиками.
Пунктом 3 Решения установлены категории налогоплательщиков, имеющих право на налоговую льготу по налогу на имущество и категории объектов налогообложения, в отношении которых указанная льгота предоставляется. При этом, в строках 1 и 2 Таблицы пункта 3 Решения установлены те же категории налогоплательщиков, что и подпунктами 7, 9.1. и 9.4. пункта 1 статьи 407 Налогового кодекса РФ, что не соответствует требованиям абз.2 пункта 2 ст.399 НК РФ. 
В соответствии с пунктом 1 статьи 56 Налогового кодекса РФ льготами по налогам и сборам признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере.
Согласно пунктам 2 и 3 статьи 407 Налогового кодекса РФ налоговая льгота предоставляется в размере, подлежащей уплате налогоплательщиком суммы налога в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого налогоплательщиком в предпринимательской деятельности. При определении подлежащей уплате налогоплательщиком суммы налога налоговая льгота предоставляется в отношении одного объекта налогообложения каждого вида по выбору налогоплательщика вне зависимости от количества оснований для применения налоговых льгот.
Следовательно, решением представительного органа местного самоуправления может быть установлено право отдельных категорий налогоплательщиков, в том числе указанных в подпунктах 7, 9.1. и 9.4. пункта 1 статьи 407 Налогового кодекса РФ, на налоговые льготы в отношении не одного, а нескольких или всех принадлежащих им на праве собственности объектов налогообложения. 
В силу ч. 4 ст. 7 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.
В связи с тем, что нормативный правовой акт принят с нарушением норм действующего законодательства РФ, прошу рассмотреть настоящее заключение на ближайшей сессии Совета народных депутатов Семилукского сельского поселения Семилукского муниципального района и принять меры по приведению представленного акта в соответствие с действующим законодательством.
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